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AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind organizarea,
functionarea si administrarea Ghiseului Unic pentru Diaspora

Analizind propunerea legislativi privind organizarea,
functionarea si administrarea Ghiseului Unic pentru Diaspora
(b268/30.04.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu

_ adresa nr. XXXV/2069/04.05.2026 si Inregistratd la Consiliul
I .. Legislativen m.D4}€f/05.05.2026,
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In temeiul art.Z‘halin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
unui mecanism de informare, consiliere si orientare, denumit Ghiseul
Unic pentru Diaspora, destinat cetdtenilor roméani din striindtate care
intentioneaza sd revind in Romania, precum si reglementarea platformei
digitale aferente, a atributiilor autoritatilor si institutiilor publice |
implicate si a regimului sanctionator aplicabil in cazul neindeplinirii ‘
obligatiilor de inregistrare si actualizare a informatiilor in platforma.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte ‘
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 123 ‘
alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizati este Senatul.

3. Mentionam c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ :
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate. \
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4. Desi finalitatea urmarita de initiator, constnd in sprijinirea
cetatenilor roméni din striiniitate care intentioneaza si revini in
Romania, rispunde unei nevoi reale, apreciem, pentru considerentele
prezentate in cele ce urmeazd, cd solutia legislativa nu este suficient
configuratd in forma propusi, intrucit proiectul nu stabileste cu
claritate natura juridicd a Ghiseului Unic pentru Diaspora (GUD),
raportul acestuia cu platformele si mecanismele administrative deja
reglementate, atributiile autoritatilor si institutiilor publice implicate,
efectele juridice ale utilizarii platformei si resursele necesare pentru
operationalizarea mecanismului propus. In ansamblu, deficientele
semnalate sunt de natura sa afecteze calitatea legii, In componenta
sa privind claritatea, precizia si previzibilitatea normei, asa cum rezultd
din jurisprudenta constitutionala.

Referitor la acest aspect, Curtea Constitutionald a retinut, prin
Decizia nr. 845/2020, ci ,,legea trebuie sd intruneascd cerintele de
calitate care rezultd din art. 1 alin. (5) din Constitutie - claritate,
precizie, previzibilitate si accesibilitate, iar legiuitorului ii revine
obligatia ca in actul de legiferare, indiferent de domeniul in care isi
exercitd aceastd competentd constitutionald, sd dea dovadi de o
atentie sporitd in respectarea acestor cerinfe. Curtea a stabilit ca
cerinta de claritate a legii vizeazd caracterul neechivoc al obiectului
reglementdrii, cea de precizie se refera la exactitatea solufiei
legislative alese si a limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea legii
priveste scopul si consecingele pe care le antreneazd (...)”.

5. Referitor la dispozitiile art. 1 alin. (2), art. 2 alin. (1) lit. a)
si b) si art. 8 alin. (1), semnaldm c& proiectul nu coreleazd in mod
suficient sfera beneficiarilor GUD cu natura si continutul serviciilor si
informatiilor care urmeaza s fie furnizate prin acest mecanism.

Astfel, desi GUD este destinat cetatenilor roméni cu domiciliul
sau resedinta 1n striinitate care intentioneazd si se restabileasca in
Romadnia, o parte semnificativd a informatiilor avute in vedere de
proiect priveste domenii administrative de interes general, precum
evidenta persoanelor, actele de stare civila, sistemul fiscal, sistemul de
pensii, ocuparea fortei de muncd, locuirea, educatia, recunoagterea
diplomelor si calificérilor ori accesarea unor programe guvernamentale.

Or, aceste domenii sunt deja reglementate prin legislatie sectoriala
si intrd in competenta unor autoritéti si institutii publice distincte, iar
informatiile aferente acestora nu privesc exclusiv cetdtenii roméni din
striinitate care intentioneaza si revin in tard, ci pot interesa, in egald
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masurd, si cetdtenii roméni domiciliati sau rezidenti In Romaénia,
precum si persoanele deja revenite in tard si aflate In proces de
reintegrare.

In acest context, in masura in care prin GUD se asigurd un acces
integrat si asistat la informatii si proceduri administrative de interes
general, fard ca proiectul sd delimiteze aceste servicii de componenta
specifica reintegrarii cetitenilor roméani din strdinétate, se poate pune
problema instituirii unei diferente de tratament insuficient justificate
intre cetdtenii roméni aflati in striinitate si cetitenii roméni
domiciliati sau rezidenti in tarid. Astfel, acestia din urma nu ar
beneficia de acelasi mecanism integrat de informare, consiliere si
sprijin administrativ pentru proceduri similare, desi se pot afla in situatii
comparabile in raport cu accesul la serviciile publice vizate.

6. In ceea ce priveste prevederile art. 1 alin. (2) si (3), art. 2
alin. (1) lit. b) si art. 3 alin. (1), semnaldm ca reglementarea propusa
nu configureazi cu suficientd precizie natura juridicd a GUD. Astfel,
acesta este definit, succesiv, ca ,,sistem national unic de informare,
consiliere si orientare”, ca ,instrumentul esential de coordonare si
integrare a serviciilor publice”, ca ,,ansamblu de servicii integrate de
informare, consiliere si orientare furnizate printr-o platforma
electronicd nationald si prin puncte fizice de contact”, respectiv ca
,,platformi electronica publicd”.

Aceastd modalitate de redactare nu permite determinarea clard a
regimului juridic aplicabil GUD, respectiv dacd acesta reprezintd o
platforma online, un serviciu public, o structurd administrativa ori un
mecanism de coordonare interinstitutionald. Lipsa unei asemenea
determindri afecteazi claritatea, precizia si previzibilitatea normei, cu
consecinte asupra stabilirii autoritdfii sau institutiei publice
responsabile, a raporturilor dintre autoritdtile si institutiile publice
implicate, a responsabilitétilor administrative si a efectelor juridice ale
utilizarii platformei.

Pe de alti parte, definitia de la art. 2 alin. (1) lit. b) este neclara
si sub aspect functional, intrucét calificd ghiseul unic drept ,,ansamblul
de servicii integrate”, fard a se putea determina dacd notiunea
desemneazi serviciile propriu-zise sau mecanismul prin care acestea
sunt furnizate. In plus, textul face referire la furnizarea serviciilor atit
printr-o platforma electronica nationald, cat si prin puncte fizice de
contact, dar utilizeaza in acelasi timp sintagma ,,printr-un singur punct




de acces”, aceastd redactare fiind de naturd si accentueze neclaritatea
regimului juridic si functional al GUD.

Totodatd, definitiile prevazute la art. 2 alin. (1) lit. ¢) - h) nu sunt
utilizate ca atare in cuprinsul proiectului. Desi acestea definesc anumite
categorii de servicii, dispozitiile ulterioare nu opereazad cu termenii
astfel definiti. Aceastd modalitate de redactare accentueaza neclaritatea
cu privire la natura serviciilor furnizate prin GUD, la continutul
acestora si la limitele obligatiilor ce revin autoritafilor si institutiilor
publice implicate.

7. La art. 2 alin. (2), art. 3 alin. (3) si art. 5 alin. (1), semnaldm
cid solutia legislativd propusd nu reglementeaza cu suficienta claritate
procedurile aplicabile si efectele juridice ale utilizirii GUD. Astfel,
potrivit art. 3 alin. (3), prin intermediul platformer digitale
diaspora.gov.ro, ,beneficiarii pot transmite cereri, documente §i
solicitari de informatii de la distantd, In vederea initierii si deruldrii
procedurilor aferente serviciilor publice accesibile prin GUD”.
Totodata, art. 2 alin. (2) prevede cd, pentru anumite servicii, ,,personalul
previzut la art. 4 oferd sprijin In redactarea si pregétirea documentatiei
relevante si In transmiterea documentatiei catre autoritatile relevante”,
iar ,,cererea beneficiarului se va solutiona In termen de 60 de zile”. De
asemenea, art. 5 alin. (1) prevede organizarea, la nivel central, a unu
serviciu de consiliere integratd, care asigurd, prin personal de
specialitate, raspunsuri la solicitarile beneficiarilor, orientarea acestora
catre institutiile competente si monitorizarea parcursului administrativ
al cazurilor complexe.

Din redactarea acestor texte nu rezultd insd dacd transmiterea
cererilor si documentelor prin GUD echivaleazi cu sesizarea legald a
autoritatii sau institutiei publice competente, dacd documentele
transmise prin platformd sunt considerate valabil depuse in cadrul
procedurilor administrative reglementate prin legislatia sectoriala, de la
ce moment curg termenele de solutionare, care este autoritatea sau
institutia publica responsabild pentru solutionarea cererilor si nici care
sunt consecintele juridice ale intarzierii, netransmiterii ori transmiterii
eronate a documentatiei. )

In lipsa unor norme de corelare, poate rezulta fie o suprapunere
intre activitatea GUD si atributiile autoritafilor si institutiilor publice
sectoriale, fie crearea unei interfete suplimentare, fard efecte juridice
clare asupra procedurilor pe care beneficiarii trebuie sd le urmeze.
Aceasti neclaritate este accentuatd de termenul de 60 de zile prevazut
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la art. 2 alin. (2), intrucit nu se poate determina dacd acesta priveste
exclusiv sprijinul acordat prin GUD sau insési procedura administrativa
de fond, care poate avea termene proprii stabilite prin legislatia
speciala.

Prin urmare, proiectul trebuie reanalizat In vederea stabilirii
rolului GUD 1in raport cu procedurile administrative existente, a
efectelor juridice ale transmiterii cererilor si documentelor prin
platforma, a momentului de la care curg termenele procedurale, precum
si a raportului dintre serviciile furnizate prin GUD si competentele
autoritatilor si institutiilor publice stabilite prin legislatia sectoriala.

8. La art. 3 alin. (1) - (3), coroborat cu art. 12 alin. (2) lit. ¢),
semnalam cd, desi proiectul prevede aprobarea, prin hotirire a
Guvernului, a arhitecturii de integrare a platformei diaspora.gov.ro, prin
care se stabilesc aspectele tehnice ale interconectdrii, reglementarea
primara nu stabileste cu suficientd claritate raportul juridic si functional
dintre GUD si infrastructura digitald guvernamentald existents,
respectiv platformele deja reglementate pentru furnizarea serviciilor
publice electronice.

In lipsa unei asemenea delimitiri, reglementarea este susceptibild
sd genereze suprapuneri de atributii si fluxuri administrative paralele,
motiv pentru care proiectul trebuie reanalizat si corelat cu cadrul
normativ existent In materia digitalizarii serviciilor publice.

9. Referitor la arhitectura institutionald propusd, se impune
reanalizarea acesteia, intrucat atributiile autoritatilor si institufiilor
publice implicate In organizarea, administrarea si functionarea GUD nu
sunt delimitate cu suficientd claritate. Astfel, potrivit art. 4 alin. (1),
coordonarea la nivel national a GUD este asiguratd de Departamentul
pentru Romanii de Pretutindeni, in colaborare cu mai multe ministere,
cu Agentia Nationald de Administrare Fiscald si cu ,,alte autoritati
publice centrale cu atributii iIn domeniile vizate”. Totodatd, art. 4
alin. (2) stabileste cd ,,Departamentul pentru Roméanii de Pretutindeni
indeplineste atributiile de autoritate responsabild pentru dezvoltarea,
administrarea si suportul operational al GUD si al platformei
diaspora.gov.ro”, iar art. 11 prevede cd ,,Cheltuielile aferente
operationalizarii GUD si ale platformei diaspora.gov.ro (...) se suportd
din bugetul Autoritatii pentru Digitalizarea Roméaniei”.

In acest context, nu rezultd cu claritate raportul dintre atributiile
Departamentului pentru Roménii de Pretutindent si cele ale Autoritatii
pentru Digitalizarea Roméniei In ceea ce priveste dezvoltarea,
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administrarea, operarea tehnicd, mentenanta si securitatea platformei.
De asemenea, nu este suficient precizat rolul autoritatilor si institutiilor
publice centrale implicate, respectiv dacd acestea furnizeaza exclusiv
informatii actualizate, dacd asigurd si consiliere de specialitate prin
personal propriu ori daci participa la solutionarea solicitarilor transmise
prin GUD.

Prin urmare, reglementarea trebuie reanalizatd in vederea
delimitarii  atributiilor Departamentului  pentru Roménii de
Pretutindeni, ale Autoritdtii pentru Digitalizarea Roméniei, ale
ministerelor previazute la art. 4 alin. (1), precum si ale celorlalte
autoritati publice centrale implicate, cu nominalizarea expresd a
acestora, inclusiv In ceea ce priveste administrarea tehnicé a platformei,
furnizarea si actualizarea informatiilor, consilierea beneficiarilor,
transmiterea documentatiei si rispunderea pentru functionarea GUD.

10. La art. 5 alin. (3), semnalam ca solutia legislativd potrivit
careia autorititile administratiei publice locale organizeazi puncte
locale de informare GUD trebuie reanalizati, intrucat obligatia instituit
in sarcina acestora nu este configurata cu suficienta claritate.

In primul r4nd, din redactarea textului nu rezultd care sunt
autorititile administratiei publice locale vizate, respectiv daca obligatia
revine consiliilor locale, primarilor sau consiliilor judetene.

in al doilea rind, sintagma ,in coordonare cu institutia
prefectului”, prin lipsa de claritate, poate genera interpretarea ca
organizarea punctelor locale de informare GUD se realizeaza Intr-un
mecanism de coordonare exercitat de prefect asupra autoritétilor locale,
ceea ce trebuie analizat prin raportare la principiul autonomiei locale,
previzut de art. 120 alin. (1) din Legea fundamentala.

In al treilea r4nd, in misura in care se instituie atributii
administrative suplimentare in sarcina autorititilor administratiei
publice locale, acestea trebuie reglementate cu respectarea principiului
autonomiei locale, inclusiv sub aspectul coreldrii atributiilor stabilite
prin lege cu resursele necesare exercitarii acestora.

11. La art. 3 alin. (4), a doua numerotare, art. 5 si art. 11, este
necesard reanalizarea solutiilor propuse din perspectiva impactului
bugetar generat de operationalizarea GUD.

Astfel, proiectul propune instituirea unei platforme electronice
nationale, a unui serviciu central de consiliere integratd, a unor puncte
de contact la nivelul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare si in
cadrul institutiei prefectului, precum si a unor puncte de informare
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organizate de autoritdtile administratiei publice locale, in colaborare cu
Departamentul pentru Roménii de Pretutindeni si in coordonare cu
institutia prefectului. Totodatd, art. 3 alin. (4), a doua numerotare,
prevede ca structurile desemnate din cadrul institufiei prefectului
functioneazi cu un numér minim de 3 posturi.

Or, desi aceste masuri presupun cheltuieli aferente dezvoltarii,
administrarii, mentenantei si securizérii platformei digitale, precum si
cheltuieli de personal si de organizare la nivel central, consular, al
prefecturii si local, art. 11 stabileste in mod generic cé toate cheltuielile
aferente operationalizdrii GUD si ale platformei diaspora.gov.ro,
precum §i cele necesare punerii in aplicare a legii, se suporta din bugetul
Autoritatii pentru Digitalizarea Roméniei.

Aceastd solutie nu este corelatd cu atributiile concrete puse in
sarcina Departamentului pentru Roménii de Pretutindeni, Ministerului
Afacerilor Exteme, institutiilor prefectului si autoritatilor administratiei
publice locale. In plus, Expunerea de motive mentioneazi necesitatea
Intdririi capacitatii administrative a Departamentului pentru Roménii de
Pretutindeni, prin personal de specialitate in tehnologia informatiei,
managementul proiectelor digitale si furnizarea serviciilor de
consiliere, precum si organizarea punctelor de contact la nivelul
misiunilor diplomatice, oficiilor consulare si prefecturilor, insa afirma,
in acelasi timp, fard o justificare temeinicd, cd unele dintre costurile
respective se vor suporta ,,fird a necesita alocari bugetare suplimentare
fata de cele existente, in limita resurselor disponibile”.

In aceste conditii, reglementarea poate genera dificultiti de
aplicare, Intrucdt instituie obligatii administrative si operationale
semnificative in sarcina mai multor autorititi si institufii publice, fard o
fundamentare corespunzétoare a impactului bugetar si fard o corelare
suficientd intre atributiile instituite si resursele necesare exercitdrii
acestora.
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